
足
を
運
ば
れ
、
ご
自
身
で
確
か
め
て
く
だ

さ
い
。

 

　

 

●
育
成
室
、幼
稚
園
の
保
育
料
等

 	

　

９
月
24
日	

︵
文
教
委
員
会
︶

 	

●
施
設
の
使
用
料
等

	

　

９
月
27
日
、28
日

	
	

︵
総
務
区
民
委
員
会
︶

昨
年
、
二
子
多
摩
川
駅
に
完
成
し
た
再
開
発

ビ
ル
前
で
、強
風
で
重
軽
傷
を
負
う
人
が
相

次
ぎ
ま
し
た
。
ビ
ル
風
、
他
人
事
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
春
日
・
後
楽
園
駅
前
地
区
の
再
開

発
は
、
40
階
以
上
の
ビ
ル
の
予
定
で
す
。
た

だ
で
さ
え
シ
ビ
ッ
ク
セ
ン
タ
ー
の
影
響
で
強

い
風
が
吹
く
地
域
が
、
さ
ら
に
風
が
強
く
な

る
と
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
藤
原
美
佐
子
議

員
は
、
本
会
議
一
般
質
問
で
こ
の
問
題
を
取

り
上
げ
ま
し
た
。

自
転
車
が
ド
ミ
ノ
倒

し
に
さ
れ
る
ビ
ル
風

に
加
え
、
風
の
遮
断
に
よ
る
ヒ
ー
ト
ア
イ
ラ

ン
ド
化
、
都
市
型
洪
水
や
前
代
未
聞
の
竜
巻

の
原
因
と
言
わ
れ
る
積
乱
雲
、
さ
ら
に
汐
留

の
再
開
発
が
練
馬
に
ゲ
リ
ラ
豪
雨
を
も
た
ら

す
と
言
わ
れ
る
因
果
関
係
の
難
し
さ
な
ど
、

超
高
層
ビ
ル
が
も
う
ひ
と
つ
増
え
る
こ
と
に

よ
る
被
害
は
計
り
知
れ
な
い
。
少
し
ず
つ
取

り
返
し
の
つ
か
な
い
と
こ
ろ
ま
で
被
害
を
拡

げ
、
い
ず
れ
人
の
住
め
な
い
環
境
を
つ
く
り

上
げ
る
。気
候
変
動
が
不
気
味
に
迫
る
今
日
、

こ
れ
以
上
は
少
し
も
環
境
を
悪
化
さ
せ
な
い

と
い
う
強
い
決
意
が
重
要
と
考
え
る
が
、
区

長
の
見
解
を
伺
う
。

市
街
地
再
開
発
事
業
は
、
有
効

な
土
地
利
用
、基
盤
整
備
、オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス

の
確
保
、住
宅
の
供
給
、防
災
性
の
向
上
な
ど
、

様
々
な
ま
ち
づ
く
り
の
課
題
を
総
合
的
に
解
決

し
な
が
ら
、環
境
へ
の
影
響
を
出
来
る
限
り
少

な
い
計
画
と
な
る
よ
う
配
慮
し
て
い
る
。
風
な

ど
の
環
境
へ
の
影
響
の
面
か
ら
の
み
評
価
す
る

こ
と
は
、必
ず
し
も
適
切
と
は
考
え
て
い
な
い
。

企
業
は
利
益
を
確
保
す

る
こ
と
だ
け
で
な
く
、社

会
へ
与
え
る
影
響
に
責
任
を
持
つ
べ
き
だ
と

い
う「
企
業
の
社
会
的
責
任
」が
問
わ
れ
る
今
、

「
命
を
守
る
」
こ
と
を
最
優
先
に
考
え
て
の
再

開
発
で
あ
る
か
ど
う
か
は
、
企
業
評
価
の
分

か
れ
目
に
も
な
り
ま
す
。
再
開
発
に
よ
る
風

害
で
、区
民
が
日
々
、怪
我
を
心
配
し
て
暮
ら

す
よ
う
に
な
れ
ば
、
社
会
的
責
任
を
果
た
さ

な
か
っ
た
事
業
者
と
評
価
を
受
け
て
も
仕
方

が
あ
り
ま
せ
ん
。
同
時
に
、78
億
円
も
の
公
金

を
投
じ
た
区
の
責
任
も
問
わ
れ
ま
す
。
事
業

者
に
と
っ
て﹁
快
適
な
採
算
重
視
の
再
開
発
﹂

で
は
な
く
、区
民
に
と
っ
て
安
全
安
心
な﹁
快

適
な
ま
ち
づ
く
り
と
な
る
再
開
発
﹂
を
具
現

化
す
る
使
命
が
区
に
は
あ
る
は
ず
で
す
。

全
国
で
登
校
中
の
子
ど
も
の
列
に
車
が
突
っ

込
む
事
故
が
相
次
い
だ
こ
と
な
ど
を
受
け
、

浅
田
や
す
お
議
員
は
次
の
よ
う
に
一
般
質
問

を
し
て
い
ま
す
。

区
教
育
委
員
会
は
「
交

通
事
故
防
止
に
向
け

た
指
導
の
徹
底
を
は
か
る
」と
す
る
が
、各
学

校
な
ど
で
ど
の
よ
う
な
安
全
点
検
を
行
う
の

か
、
危
険
箇
所
と
す
る
判
断
基
準
を
何
に
基

づ
い
て
行
う
の
か
、
教
育
委
員
会
の
方
針
を

問
う
。

ス
ク
ー
ル
ガ
ー
ド
や
保
護
者

の
協
力
を
得
な
が
ら
、学
校
が
実
施
す
る
点

検
の
結
果
、
危
険
箇
所
と
判
断
し
た
通
学
路

は
、道
路
管
理
者
及
び
警
察
と
連
携
し
て
、安

全
対
策
な
ど
に
つ
い
て
協
議
し
て
い
く
。
危

険
箇
所
の
判
断
基
準
は
、道
路
が
狭
い
場
所
、

見
通
し
が
悪
い
場
所
、自
動
車
が
頻
繁
に
通

る
場
所
等
を
考
え
て
い
る
。 

文
京
区
は
建
築
紛
争
が

増
え
て
折
、そ
の
中
に
は
、

教
育
委
員
会
が
危
険
と
指
摘
す
る
道
路
が
狭

く
、見
通
し
が
悪
い
場
所
に
長
期
間
、し
か
も

頻
繁
に
工
事
車
両
が
出
入
り
し
、子
ど
も
達
が

交
通
事
故
に
あ
う
危
険
が
増
す
マ
ン
シ
ョ
ン
建

設
予
定
等
が
あ
り
ま
す
。
か
つ
て
、教
育
委
員

の
一
人
は﹁
子
ど
も
た
ち
の
通
学
時
に
お
け
る

交
通
事
故
の
危
険
性
が
少
し
で
も
増
す
よ
う

な
こ
と
を
許
容
す
る
こ
と
は
、教
育
委
員
と
し

て
は
納
得
で
き
な
い
論
理
で
す
﹂
と
発
言
し
て

い
ま
す
。
こ
う
し
た
発
言
を
絵
に
描
い
た
餅
に

し
な
い
よ
う
、教
育
委
員
会
は
終
始
一
貫
、「
子

ど
も
達
を
交
通
事
故
か
ら
守
る
」
と
い
う
視
点

に
立
ち
、と
こ
と
ん
子
ど
も
達
の
安
全
を
確
保

す
る
結
果
を
出
し
て
も
ら
い
た
い
も
の
で
す
。

様
々
な
課
が
区
民
の
ニ
ー
ズ
を
真
ん
中
に

す
え
て
連
携
し
知
恵
を
絞
り
迅
速
に
対
応

を
し
て
い
く
。
区
民
が
満
足
度
や
信
頼
度

を
高
め
る
こ
と
に
力
を
注
ぐ
。
行
政
と
し

て
当
た
り
前
の
こ
と
が
、
６
月
議
会
で
も
、

な
か
な
か
見
え
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、

区
か
ら
区
民
へ
の
要
望
は
、区
が
一
丸
と
な

り
貫
く
姿
勢
だ
け
は
見
え
ま
す
。
特
に
受

益
者
負
担
の
適
正
化
で
す
。

行
財
政
改
革
推
進
計
画
の
中
で
示
さ
れ

た
、「
受
益
者
負
担
を
適
正
化
す
る
」方
向

性
に
基
づ
き
、
体
育
館
や
学
校
施
設
、
会

議
室
等
の
使
用
料
や
、
育
成
室
、
公
立
幼

稚
園
の
保
育
料
な
ど
改
定
料
金
の
試
算
を

行
っ
た
区
は
、
今
月
の
区
議
会
に
改
定
料

金
を
記
し
た
条
例
案
を
提
出
し
、
可
決
さ

れ
れ
ば
来
春
か
ら
順
次
、
料
金
を
改
定
す

る
予
定
で
す
。
公
務
員
の
人
件
費
は
、
税

金
で
す
で
に
負
担
し
て
い
ま
す
。
に
も
関

わ
ら
ず
、
利
用
者
が
負
担
す
べ
き
原
価
の

算
出
に
も
、
人
件
費
を
入
れ
込
ん
で
い
る

こ
と
へ
の
疑
問
な
ど
、
区
民
か
ら
様
々
な

意
見
が
区
に
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
う

し
た
こ
と
を
検
討
し
、
区
民
が
納
得
の
い

く
条
例
案
を
提
出
す
る
の
か
。そ
れ
と
も
、

説
明
会
等
で
出
た
意
見
は
聞
き
流
し
た
条

例
案
が
出
さ
れ
る
か
。
審
議
日
程
は
以
下

に
な
り
ま
す
。
区
が
「
受
益
者
負
担
」
を
ど

の
よ
う
に
進
め
る
の
か
見
え
て
き
ま
す
。

ま
た
、
議
員
は
ど
の
よ
う
な
質
疑
を
し
て

賛
成
す
る
の
か
、
反
対
す
る
の
か
。
ぜ
ひ
、

日　　程

受
益
者
負
担
の
適
正
化

児
童
・
生
徒
の
通
学
路
で
の

安
全
確
保
に
つ
い
て

再
開
発
に
よ
る
風
害
に
つ
い
て

区
民
が
区
へ
相
談
へ
行
く
。
職
員
は
、
話
を
と
り
あ
え
ず
聴
く
。
で
も
「
聴

き
っ
ぱ
な
し
に
さ
れ
た
」と
区
民
が
感
じ
る
仕
事
ぶ
り
が
残
っ
て
い
ま
す
。

特
に
自
分
の
課
の
管
轄
外
で
他
の
課
と
の
連
携
が
必
要
な
こ
と
や
、
他
の
課

へ
つ
な
ぐ
必
要
が
あ
る
と
、
そ
の
傾
向
が
強
く
表
れ
ま
す
。
自
分
の
領
域
で

解
決
し
な
い
こ
と
は
や
ら
な
い
。
他
課
へ
つ
な
が
な
い
。「
で
き
な
い
」言
い

訳
を
探
し
て
、
あ
き
ら
め
て
も
ら
う
。
せ
い
ぜ
い
「
そ
れ
は
〇
〇
課
で
す
」と

紹
介
し
後
は
区
民
だ
け
で
動
い
て
も
ら
う
。
そ
れ
が
「
一
人
前
の
公
務
員
」

と
い
っ
た
勘
違
い
を
し
て
い
る
職
員
が
未
だ
に
い
る
影
響
は
否
め
ま
せ
ん
。

区
民
の
満
足
度
や
信
頼
感
を
一
層
高
め
る
？

職
員
文
化
の
不
思
議

藤
原
美
佐
子

の
質
問

浅
田
や
す
お

の
質
問

区
長

教
育
長

海
津
敦
子

の
考
え

海
津
敦
子

の
考
え

海
津
敦
子

の
考
え

海
津
敦
子

の
考
え

「育成室の保育料はあげる」という区の方針を打ち出した中でも、保護者が
昨年度から要望している「保育時間の延長」は検討中で何も決まっていませ
んでした。祖父母等にも頼めないなど、どうにもならないから保育時間の延
長要望というＳＯＳが出されていることに対して、今の勤務体制では…、場
所が…、頑張っていますが…、そして「今の制度ではできない」「引き続き検
討します」。いつまでたっても答えは検討中。要望の緊急度を区は理解でき
ていないのかもしれません。心の行き届いたサービスとは、困り感に迅速に
柔軟に組織を横断して、困っている事を解消を図ることだと考えます。困っ
ていることを伝えても、具体的に見えるものは「検討中」がやたら長いこと
のみ。これでは、区民が感じるのは、区に相談しても「何もしてくれない」む
なしさだけです。相談する意味がない相談では、孤独や孤立感をさらに深め
させます。ため息とともに、「区民が困っていることがあっても、しょせん、
区職員が困ることでないから他人事なのよ」と声が多々、聞こえてきます。

隣接する新宿、千代田、台東、北区では、すでに学童保育
の時間延長を実施しています。比較して文京区はず～っ
と検討中。「地域で安心して子育てができる環境づくり」
を、保護者の視点に立って迅速に取り組む姿勢は見えま

せん。反面、保育料の値上げは、迅速な対応で強固に迫ってくる。区民
感情として到底、納得しかねるものです。受益者負担の説明会では、「子
育て支援の看板をおろすべき」との意見が多数でたが、そう評価されて
もやむを得ません。区民のニーズに迅速、柔軟に対応する具体的な動き
なしに、「受益者負担の適正化」で得た増収で、子育て支援を充実すると
言っても説得力はありません。子育て支援に限らず、高齢者、障害者、災
害…様々な区民のニーズに対して、課を超え連携し、職員が知恵を出し
合い、創意工夫をして迅速に対応していくことを強く求めていきます。

図 A

心の行き届いたサービス いずこへ
「頑張っています」は当たり前。求めているのは、その先の結果

み
ん
な
が
主
役
の
ま
ち

　前
進
し
て
い
る
の
か

本気度の
違いか？

各委員会は、区政の重要な
課題や論点を明らかにし
て、区民の利益に関わる諸
問題を慎重に審議する場。
委員会を傍聴した区民の
方々から、区長が気にかか
る…という声をよく聴く。
議員からの質問に懸命に
答弁する職員の傍ら、終始
パソコンに向かう区長。気
になった区民の方が区に問
い合わせたところ、「区長
として必要な事務処理を
行っている」と。子どもが
社会の授業中に英語の宿
題をやっているようなもの
か。また、「職員の答弁に付
け加えや訂正を指示するた
めＥメールでやり取りをし
ている」とも回答があった
そうだ。しかし、それは謎
である。職員は誰もＰＣを
持ち込んでいない。持ち込
んでいるのは議員しかいな
い。議員とのやりとりか？
傍聴した方から「傍聴席か
ら見える風景は格別に面白
い」との声が届いている。皆
さんも是非一度、傍聴を。



　

要
因
を
探
る
と

隠
ぺ
い
体
質
か
？

教
育
、
子
ど
も
や
子
育
て
に
関
す
る
区
政
運
営
を
監
視
し
、
チ
ェ
ッ
ク
す
る
の
が
文
教

委
員
会
で
す
。
教
育
委
員
会
は
、
当
然
そ
こ
で
の
議
論
を
知
る
べ
き
で
す
。
し
か
し
、

教
育
委
員
会
事
務
局
は
、
教
育
委
員
に
対
し
て
文
教
委
員
会
の
議
論
を
報
告
し
ま
せ

ん
。
報
告
は
本
会
議
の
一
般
質
問
の
み
で
す
。

図
1

図 1

つながらない
区民の要望

区民感覚と
大きな隔たり

http://blogs.yahoo.co.jp/bunkyokugi

「私たちが期待しているのは、こういうインターネット中継ではないんですよ！」ご意見を
頂きました。その方は、文京区議会HPに「インターネット議会中継公開」とあったので「委
員会が見られる」と期待したところ、事前に用意した議員からの質問と、区長の答弁が読み
上げられているだけ本会議の映像だけで、非常にがっかりした…と。最近、そうした声をよ
く耳にします。各委員会での議論を知りたい。そうでなければ、誰に投票していいかわから
ない。当たり前のことです。まして、区政をチェックすることを区民から託されているのが
議会。各議員が、施策をどのように審議しているか、区民の皆さんが見たいときに見られる
ことを積極的に保証していく、今の時代これまた必要なことであり、当たり前のことです
ね。より開かれた議会へ推進することを決めている文京区議会です。なので、委員会も含
めた議会の議論を迅速に区民に届ける工夫をどのように行うか、楽しみにされてください。
ちなみに、千葉・流山市議会や東京・小金井市は、ユーストリームを活用して、各委員会の
インターネット中継を実施しています。どのぐらいの経費でできるのか？実は、意外なほ
どに経費はかかっていません。流山市議会は、最初、既存のパソコン一台を使い、他にウェ
ブカメラと無線LAN子機を約１万４０００円で購入しただけで、スタートできたそうで
す。小金井市議会は、導入にかかった経費は約４万５０００円。この程度の金額なら、文京
区議会も実験的にでも、各委員会をインターネット中継ができそうですね。文京区が実施
しないときにはどんなやらない理由がでてくるか？区民の方々と情報を共有するために
も、迅速に議論を区民に届ける方法をどう判断していくのか。議会改革の行方も是非ぜひ、
注視してください。
※ユーストリーム…インターネットを使って無料で、長時間のライブ中継をできるシステム

区
立
中
学
へ
の
進
学

　

％
を
目
指
す
の
か

区
立
中
学
校
を
現
状
か
ら
一
校
減
ら
し
９
校
に

す
る
こ
と
を
検
討
し
て
き
た
教
育
委
員
会
で
す

が
、
子
ど
も
の
出
生
率
が
あ
が
っ
て
い
る
こ
と

か
ら
10
校
を
維
持
す
る
こ
と
に
決
定
し
ま
し

た
。
ま
た
、
区
と
し
て
、
魅
力
あ
る
区
立
中
学
校

を
促
進
し
て
望
ま
し
い
学
校
規
模
を
目
指
す
と

し
て
い
ま
す
。
そ
の
規
模
と
は
、40
人
学
級
で
編

成
し
た
場
合
は
３
０
０
人
。
35
人
学
級
で
は
お

お
む
ね
２
７
０
人
。
例
え
ば
、
２
７
０
人
規
模
な

ら
、
ど
の
学
校
も
各
学
年
に
90
人
の
生
徒
数
が

必
要
で
す
。
区
内
の
小
学
６
年
生
９
０
０
人（
１

年
生
90
人
×
全
10
中
学
校
）
が
、
区
立
中
学
校

へ
進
学
す
る
結
果
を
だ
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
区
立
中
の
進
学
率
は
約
50
％
な
の
で
、現
在

の
6
年
生
な
ら
ば
、
さ
ら
に
14
%
あ
げ
、
約
64
%

が
区
立
中
へ
進
学
し
な
け
れ
ば
目
標
は
実
現
し

ま
せ
ん
。
当
然
、
具
体
的
な
仕
掛
け
が
欠
か
せ

ま
せ
ん
。
仕
掛
け
が
見
え
て
こ
そ
、お
飾
り
の
目

標
で
な
い
こ
と
を
区
民
が
納
得
で
き
ま
す
。
し

か
し
、残
念
な
こ
と
に
、本
気
で
望
ま
し
い
学
校

希
望
を
目
指
す
姿
勢
は
見
え
て
き
ま
せ
ん
。

 

子
ど
も
に
快
適
な
ト
イ
レ
は

必
要
な
い
？

公
共
施
設
、
大
型
店
舗
、
学
校
な
ど
快
適
な

ト
イ
レ
環
境
の
整
備
が
推
進
さ
れ
、
利
用
者

か
ら
評
価
を
得
て
い
ま
す
。
文
京
区
立
中
学

も
ト
イ
レ
改
修
を
行
う
だ
け
で
も
学
校
へ
の

イ
メ
ー
ジ
は
違
っ
て
き
ま
す
。
家
庭
で
清
潔

な
ト
イ
レ
を
使
っ
て
い
る
子
ど
も
達
に
と
っ

て
、
ト
イ
レ
が
き
れ
い
で
あ
る
こ
と
は
魅
力

の
ひ
と
つ
で
す
。
全
国
的
に
新
築
さ
れ
た
学

校
の
ト
イ
レ
は
明
る
く
、
綺
麗
で
快
適
で
す
。

し
か
し
、
老
朽
化
し
て
改
修
が
進
ま
な
い
ト

イ
レ
は
「
汚
い
、
暗
い
、
臭
い
」
と
利
用
を
嫌

が
り
我
慢
を
す
る
子
ど
も
も
少
な
か
ら
ず
い

て
、
健
康
面
の
影
響
が
心
配
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
う
し
た
事
態
を
重
く
受
け
止
め
た
文
科
省

は
、
学
校
生
活
に
は
「
明
る
く
快
適
な
ト
イ
レ

環
境
の
改
善
が
重
要
と
し
て
、
各
自
治
体
に

老
朽
化
し
て
改
修
が
進
ま
な
い
ト
イ
レ
改

修
を
促
し
て
い
る
ほ
ど
で
す
。
文
京
区

へ
転
勤
さ
れ
て
き
た
先
生
方
は
、
文

京
区
立
学
校
の
ト
イ
レ
改
修
の
遅

れ
に
び
っ
く
り
さ
れ
「
改
修
を
急
ぐ

べ
き
」
と
言
わ
れ
ま
す
。
区
立
中
学
校

P
T
A
連
合
会
か
ら
も
毎
年
毎
年
、
ト

イ
レ
改
修
の
要
望
が
出
て
い
ま
す
。
で
も
、

そ
れ
で
も
区
は
、
未
だ
に
学
校
ト
イ
レ
の
環

境
改
善
に
は
前
向
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
子

ど
も
達
の
健
康
に
、
無
頓
着
な
の
で
し
ょ
う

か
。「
綺
麗
で
明
る
い
快
適
な
ト
イ
レ
な
ど
贅

沢
」
と
思
っ
て
い
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
子

ど
も
が
一
日
で
一
番
長
く
過
ご
す
の
が
学
校

で
す
。
文
科
省
も
重
要
と
指
摘
す
る
環
境
整

備
に
も
後
ろ
向
き
な
教
育
委
員
会
の
姿
勢
か

ら
は
子
ど
も
を
大
切
に
し
て
い
る
思
い
は
伝

わ
っ
て
き
ま
せ
ん
。

求
め
ら
れ
る
災
害
時
対
応
の

学
校
ト
イ
レ

避
難
所
で
は
ト
イ
レ
を
利
用
せ
ず
に
す
む
よ
う

に
と
、
水
分
を
控
え
る
な
ど
で
脱
水
症
状
の
問

題
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
も
、
文
科
省

は
、
学
校
の
ト
イ
レ
改
修
が
加
速
す
る
こ
と
を

推
進
し
て
い
ま
す
。
ま
た
改
修
の
折
に
は
、
車

イ
ス
の
方
や
人
工
肛
門
・
膀
胱
を
持
つ
方
が
安

心
し
て
入
れ
る
ト
イ
レ
の
設
置
を
求
め
て
い
ま

す
。
ち
な
み
に
、文
科
省
は
ト
イ
レ
改
修
の
工
事

費
３
分
の
１
を
補
助
金
制
度
を
設
け
て
い
て
、

様
々
な
自
治
体
が
、
補
助
金
を
活
用
し
て
計
画

的
に
、
老
朽
化
し
た
学
校
ト
イ
レ
の
改
修
を

し
て
い
ま
す
。
で
す
が
、
文
京
区
は
和
式

ト
イ
レ
を
洋
式
ト
イ
レ
に
単
純
に
変

え
る
だ
け
の
計
画
で
す
。
車
イ
ス
を

使
用
さ
れ
る
方
等
の
こ
と
を
取
り
こ

ぼ
し
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
、
障
害
の

あ
る
方
た
ち
が
安
心
し
て
使
え
る
ト
イ

レ
の
整
備
を
伝
え
ま
し
た
が
、
洋
式
化
だ
け
の

方
針
で
す
。
文
京
区
は
避
難
所
へ
避
難
す
る
人

た
ち
の
中
に
は
、
人
工
肛
門
等
の
方
々
は
い
な

い
と
考
え
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
区
は
人
権

と
い
う
こ
と
に
無
頓
着
な
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

 

補
助
金
を
使
わ
な
い
？

区
は
、
国
や
都
の
補
助
金
で
と
れ
る
も
の
は
全

て
と
り
、
区
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る
財
政

方
針
で
す
。
な
の
に
、
教
育
委
員
会
は
補
助
金

の
申
請
を
す
る
こ
と
も
な
く
、
障
害
の
あ
る
方

な
ど
要
援
護
の
人
向
け
の
ト
イ
レ
環
境
を
整

備
し
ま
せ
ん
。
子
ど
も
達
に
は
、「
障
害
者
や

高
齢
者
、
様
々
な
人
の
立
場
に
立
っ
て
物
事
を

考
え
て
行
動
し
な
さ
い
。
優
し
さ
や
思
い
や

り
を
持
つ
よ
う
に
」
と
指
導
す
る
教
育
委
員
会

自
身
が
、
災
害
時
に
様
々
な
方
が
ト
イ
レ
を
利

用
す
る
こ
と
を
考
え
て
改
修
を
考
え
ら
れ
な

い
。
子
ど
も
に
は
見
せ
た
く
な
い
大
人
の
背
中

で
す
。
補
助
金
を
活
用
し
て
ト
イ
レ
改
修
す

れ
ば
、
区
の
負
担
を
軽
減
し
た
中
で
、
子
ど
も

が
日
常
、
快
適
な
ト
イ
レ
を
使
用
で
き
る
よ
う

に
な
る
だ
け
で
な
く
、
災
害
時
に
す
べ
て
の
人

に
対
応
で
き
る
ト
イ
レ
を
整
え
ら
れ
ま
す
。
も

と
も
と
区
は
健
全
な
財
政
状
況
で
、
基
金
（
貯

金
）
も
5
8
7
億
円
あ
り
ま
す
。
教
育
委
員
会

が
か
た
く
な
に
、
学
校
の
ト
イ
レ
改
修
を
実
施

し
な
い
こ
と
の
理
由
が
ま
っ
た
く
理
解
で
き

ま
せ
ん
。
そ
う
し
た
教
育
委
員
会
を
放
置
し
て

い
る
か
の
よ
う
な
区
の
あ
り
方
も
理
解
で
き

な
い
も
の
で
す
。
区
民
か
ら
は
「
区
は
子
ど
も

は
私
立
に
い
け
ば
い
い
と
思
っ
て
い
る
の
よ
」

「
弱
者
は
特
に
避
難
所
に
避
難
し
て
く
る
な
。

自
己
責
任
で
ど
う
に
か
し
ろ
！ 

と
い
う
の
が

本
音
で
し
ょ
う
」と
の
声
が
あ
り
ま
す
。
で
も
、

あ
き
ら
め
る
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。
災
害
時

に
も
誰
も
が
安
心
し
て
利
用
で
き
る
快
適
な

ト
イ
レ
環
境
の
整
備
は
急
務
で
す
。
子
ど
も

達
に
も
重
要
な
こ
と
で
す
。
補
助
金
制
度
を
活

用
し
て
、
学
校
の
ト
イ
レ
改
修
を
迅
速
に
進
め

る
こ
と
を
進
言
し
て
い
き
ま
す
。

教
育
委
員
会
は

　
　

 

の
通
り
、
教
育
行
政

を
決
定
す
る
最
高
機
関
で
す
。
教
育
長
も

事
務
局
も
あ
く
ま
で
も
、
教
育
委
員
会
の

決
定
に
従
っ
て
動
く
も
の
で
す
。
し
か
し
、

実
態
は
、
事
務
局
が
教
育
行
政
を
主
導
し

決
め
て
い
き
ま
す
。教
育
委
員
会
は
、
そ
の

こ
と
に
対
し
て
お
墨
付
き
を
与
え
る
だ
け

で
す
。事
務
局
は
な
ぜ
、
文
教
委
員
会
の
議

論
を
教
育
委
員
会
へ
伝
え
な
い
の
か
。
事

務
局
は
、
文
教
委
員
会
を
聞
き
流
し
て
い

い
程
度
に
位
置
づ
け
て
い
る
の
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。
し
か
も
、
そ
れ
だ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
昨
年
度
は
、
い
じ
め
の
こ
と
で
学
校

や
教
育
委
員
会
事
務
局
の
対
応
に
不
信
感

を
持
っ
た
保
護
者
が
、
委
員
長
あ
て
に
出

し
た
手
紙
も
渡
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
の

理
由
を
教
育
長
は
、自
分
の
判
断
で
「
重
要

性
、
重
大
性
に
鑑
み
て
、
教
育
委
員
の
先
生

方
に
報
告
し
て
い
る
」
と
言
っ
て
い
ま
す
。

つ
ま
り
、
教
育
長
の
判
断
一
つ
で
、
保
護
者

の
声
は
握
り
つ
ぶ
さ
れ
て
し
ま
う
、
と
い
う

こ
と
で
す
。
例
え
ば
、
い
じ
め
の
こ
と
で
委

員
長
た
ち
に
渡
さ
な
か
っ
た
の
は
、教
育
長

に
と
っ
て「
い
じ
め
の
対
応
に
保
護
者
が
不

信
感
を
持
つ
こ
と
は
重
要
性
も
重
大
性
も

な
い
」
と
判
断
し
た
結
果
だ
と
言
え
ま
す
。

現
在
も
、
教
育
員
会
に
寄
せ
ら
れ
る
区
民

の
要
望
は
、
委
員
長
、
教
育
委
員
に
伝
え
ら

え
ら
れ
る
こ
と
は
ほ
と
ん
ど
な
い
状
況
で

す
。
し
か
も
、
教
育
長
が
判
断
を
す
る
と
い

う
重
要
性
、
重
大
性
の
基
準
も
明
確
に
は

あ
り
ま
せ
ん
。

９
月
の
議
会
で
は
、左
記
を
提
案
し
ま
す
。

 	

そ
の
１

　教
育
行
政
に
関
わ
る
、
区
民

の
声
と
そ
の
回
答
は
、す
べ
て
委
員
長
、教

育
委
員
は
目
を
通
す
。

 

そ
の
２

　委
員
長
、
教
育
委
員
は
、
教
育

行
政
を
審
議
す
る
文
教
委
員
会
に
可
能
な

限
り
出
席
を
す
る
。欠
席
の
折
も
、文
教
委

員
会
で
教
育
委
員
会
に
か
か
る
議
論
に
つ

い
て
は
必
ず
把
握
す
る
。

こ
の
２
点
は
、
本
来
な
ら
ば
当
た
り
前
に
や

ら
れ
て
い
る
べ
き
こ
と
で
す
。
現
状
の
よ
う

に
、
区
民
の
要
望
さ
え
も
伝
わ
ら
な
い
、
事

務
局
に
よ
っ
て
整
理
さ
れ
た
情
報
の
み
で
審

議
し
、
教
育
行
政
を
決
定
し
て
い
く
教
育
委

員
会
の
あ
り
方
は
怖
い
こ
と
で
す
。
教
育
委

員
の
方
も
、
情
報
操
作
さ
れ
な
い
情
報
提
供

を
望
ん
で
い
る
は
ず
で
す
。

ど
ん
な
答
弁
が
さ
れ
る
か
、
ま
た
ご
報
告
し

ま
す
。

事 務 局 は、
文教委員会
での議論を
教育委員会
に報告しない。
議会軽視？

年
齢
が
下
が
る
ほ
ど
、

人
口
が
増
え
る

教育長の判
断一つで、
保護者の声
が握りつぶ
される現状
も…


