
　
児
童
虐
待
、
高
齢
者
虐
待
と
も
に
予
防
に
力

を
注
ぐ
重
要
性
を
審
議
。虐
待
防
止
に
は
、例
え

ば
、高
齢
者
で
あ
れ
ば
、介
護
者
の
介
護
ス
ト
レ

ス
の
軽
減
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。区
が「
介
護
は
家

族
が
す
る
の
は
当
た
り
前
」と
い
う
意
識
か
ら
さ

ら
に
脱
却
し
、介
護
を
し
て
い
る
人
が
仕
事
、趣

味
、友
人
た
ち
と
の
時
間
を
、介
護
す
る
以
前
同

様
、
持
て
る
よ
う
に
支
援
す
る
こ
と
が
重
要
で

す
。し
か
し
未
だ
、
介
護
に
閉
じ
込
め
ら
れ
が
ち

で
孤
独
や
孤
立
感
を
深
め
て
い
る
家
族
は
少
な

く
あ
り
ま
せ
ん
。
介
護
を
す
る
家
族
が
自
分
の

人
生
を
楽
し
め
る
こ
と
を
保
証
す
る
シ
ス
テ
ム
、

そ
の
た
め
の
申
し
込
み
や
手
続
き
が
負
担
な
く

で
き
る
よ
う
な
仕
組
み
の
構
築
が
急
務
で
す
。

　
湯
島
体
育
館
は
平
成
27
年
、「
教
育
セ
ン
タ
ー

及
び
児
童
デ
イ
＆
中
高
生
の
居
場
所
」が
入
っ
た
施

設
に
生
ま
れ
変
わ
り
ま
す
。こ
れ
ま
で
区
は
、施
設

の
基
本
設
計
で
区
民
の
意
見
を
聴
く
際
に「
設
計

の
変
更
は
難
し
い
」と
説
明
し
て
き
ま
し
た
。区
民

か
ら
意
見
を
具
体
的
に
取
り
入
れ
な
い「
意
見
募

集
」で
は
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。協
働
・協
治
で「
区

民
参
画
を
図
り
開
か
れ
た
区
政
を
目
指
す
」姿
勢

と
矛
盾
し
ま
す
。区
民
の
意
見
を
積
極
的
に
取
り

入
れ
、区
民
と
と
も
に
作
り
上
げ
る
設
計
の
あ
り

方
で
施
設
を
建
設
す
る
必
要
を
指
摘
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、虐
待
の
被
害
に
あ
っ
た
子
ど
も
に
対
し

て
警
察
や
裁
判
所
、児
童
相
談
所
な
ど
が
バ
ラ
バ

ラ
に
事
実
確
認
の
聴
き
取
り
を
行
っ
て
い
る
現
状

で
す
。そ
の
た
め
、子
ど
も
は
何
度
も
同
じ
こ
と
を

話
し
、精
神
的
な
負
担
は
相
当
に
大
き
な
も
の
と

な
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
こ
と
を
防
ぐ
た
め
に
、

関
係
機
関
が
連
携
し
て
聴
き
取
り
を
原
則
一
回
で

終
わ
る
よ
う
に
す
る「
司
法
面
接
」の
手
法
を
、文

京
区
で
も
取
り
入
れ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
、

新
し
い
施
設
の
中
に
は「
司
法
面
接
」
に
必
要
な

環
境
を
整
備
し
て
い
く
こ
と
を
要
望
し
ま
し
た
。

第
一
義
的
な
責
任
は
東
京
電
力
に
あ
り
、国
に

は
原
子
力
政
策
を
推
進
し
て
き
た
こ
と
に
伴

う
、
社
会
的
な
責
任
が
あ
る
。
今
後
の
請
求
に

つ
い
て
は
、区
長
会
の
場
で
協
議
し
て
い
く
。

原
発
事
故
の
影
響
に

よ
っ
て
厳
し
い
状
況
に

追
い
込
ま
れ
て
い
る
商
店
や
企
業
が
区
内
に

も
あ
り
ま
す
。そ
う
し
た
商
店
等
へ
の
支
援
を

十
二
分
に
行
う
と
と
も
に
、そ
う
し
た
経
費
の

負
担
も
求
め
て
い
っ
て
も
ら
い
た
い
と
思
い

ま
す
。

平
成
27
年
度
に
中
高
校

生
の
居
場
所
が
開
設
す

る
ま
で
の
間
に
、
中
高
生
が
気
軽
に
集
っ
た

り
、学
習
が
で
き
る
居
場
所
を
既
存
施
設
な
ど

を
開
放
し
て
提
供
す
る
等
の
案
は
あ
る
か
。

中
高
生
の
生
活
実
態
を
踏
ま
え

た
う
え
で
、
既
存
施
設
の
中
高
生
へ
の
開
放

や
、
児
童
館
の
開
館
時
間
見
直
し
等
の
可
能

性
に
つ
い
て
、検
討
し
て
い
く
。

区
の
い
ず
れ
の
図
書
館

に
も
勉
強
専
用
の
部
屋

が
設
置
さ
れ
て
ま
せ
ん
。教
育
日
本
一
を
目
指

す
区
で
あ
り
な
が
ら
、
子
ど
も
の
自
習
を
応
援

す
る
環
境
を
整
え
て
い
な
い
の
は
不
適
切
で

す
。
社
会
が
子
ど
も
を
育
て
る
視
点
か
ら
考
え

て
も
早
急
に
取
り
組
む
べ
き
で
す
。

放
射
線
測
定
器
を
貸
出

す
か
、
測
定
に
来
て
も
ら

い
た
い
と
の
要
望
に
ど
う
応
え
る
か
。

区
と
し
て
も
測
定
器
を
購
入
し
、

P
T
A
や
町
会
等
の
団
体
活
動
を
支
援
す
る

た
め
に
貸
出
す
。

個
人
で
も
測
定
し
た
い

希
望
は
あ
り
ま
す
。個
人

に
は
な
ぜ
貸
し
出
せ
な
い
の
か
説
明
責
任
が

区
に
は
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
個
人
で
測
定
を
し

た
い
と
き
に
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
の
か
、
Ｈ

Ｐ
で
掲
載
す
る
な
ど
細
や
か
な
対
応
が
必
要

で
す
。

文
京
区
で
放
射
線
測

定
に
か
か
っ
た
費
用

は
、
東
京
電
力
及
び
国
に
負
担
を
求
め
る
べ

き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

環
境
汚
染
へ
の
対
処
に
関
す
る

対
応
す
る
職
員
が

信
頼
さ
れ
な
け
れ

ば
、
必
要
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
へ
と
つ
な
ぐ

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
職
員
の
思
い
を
押

し
付
け
ず
、
丁
寧
に
耳
を
傾
け
、
そ
の
人

の
願
い
を
聴
く
時
間
が
必
要
で
す
。
自

ず
と
、職
員
一
人
が
受
け
持
つ
人
数
に
は

限
度
が
で
て
き
ま
す
。限
度
を
超
え
れ
ば

サ
ー
ビ
ス
低
下
に
つ
な
が
り
ま
す
。
職
員

を
増
員
し
て
受
け
持
つ
人
数
を
緩
和
し
、

職
員
自
身
が
時
間
に
も
心
に
も
ゆ
と
り

を
持
つ
こ
と
が
サ
ー
ビ
ス
向
上
に
は
必
須

で
す
。な
お
か
つ
、
非
常
勤
職
員
も
暮
ら

せ
る
給
料
で
な
け
れ
ば
職
を
離
れ
る
こ
と

に
な
り
、待
遇
改
善
は
不
可
欠
で
す
。職

員
の
限
度
を
超
え
て
い
な
い
か
を
検
証
す

れ
ば
、い
ず
れ
も
積
極
的
に
策
を
講
じ
る

べ
き
内
容
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。

子
ど
も
広
場
、
子
育
て
相

談
は
４
時
に
閉
ま
っ
て

い
る
。
働
く
親
た
ち
等
は
利
用
で
き
な
い
。
新

宿
区
や
豊
島
区
の
よ
う
に
月
曜
か
ら
日
曜
ま

で
の
全
日
、
開
け
た
り
、
18
時
ま
で
開
け
る
な

ど
日
時
の
拡
大
を
求
め
た
い
。

子
育
て
ひ
ろ
ば
に
つ
い
て
、
子
ど

も
の
生
活
リ
ズ
ム
等
か
ら
、
現
在
、
終
了
時
間

を
午
後
４
時
と
し
て
い
る
。
今
後
、
ニ
ー
ズ
の

把
握
に
努
め
な
が
ら
、
お
尋
ね
の
子
育
て
ひ
ろ

ば
、子
育
て
相
談
の
時
間
等
の
拡
大
の
必
要
性

も
含
め
、子
育
て
支
援
策
の
充
実
に
つ
い
て
検

討
し
て
い
く
。

子
ど
も
の
生
活
リ
ズ
ム
等

を
考
え
て「
４
時
で
終
了
」

と
い
う
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。
昼
寝
を
す
る
な

ど
し
体
力
的
に
夕
方
６
時
は
無
理
な
時
間
で
は

な
く
、む
し
ろ
夕
方
、遊
べ
る
場
所
が
必
要
で
す
。

　
代
表
質
問
は
前
田
く
に
ひ
ろ
議
員
、海
津
敦

子
が
行
い
ま
し
た
。

高
齢
者
本
人
か
ら
希
望

は
な
い
も
の
の
、
何
ら
か

の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
の
支
援
の
必
要
が
あ
る

方
へ
の
対
応
は
、
心
理
面
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
な

ど
高
い
専
門
性
が
必
要
と
な
る
。
ノ
ウ
ハ
ウ
の

蓄
積
の
た
め
に
は
正
規
職
員
の
増
員
や
、優
秀

な
人
材
を
確
保
す
る
よ
う
に
非
常
勤
職
員
の

待
遇
改
善
が
求
め
ら
れ
る
が
区
長
は
ど
う
取

り
組
ん
で
い
く
つ
も
り
か
。

現
場
で
培
っ
て
き
た
ケ
ー
ス
ワ
ー

ク
の
ノ
ウ
ハ
ウ
の
積
み
重
ね
と
研
修
等
の
充

実
、専
門
職
種
毎
の
定
期
的
な
連
絡
会
の
実
施

な
ど
に
よ
り
、専
門
性
の
向
上
を
図
っ
て
い
る
。

ま
た
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
職
員
に
つ
い

て
も
同
様
に
専
門
性
の
向
上
に
努
め
て
い
る
。

な
お
、職
員
の
増
員
等
は
考
え
て
い
な
い
。

区
は
、
自
画
自
賛
の
事
業
評
価
が
目
立
ち
、
改
善
す
べ
き
も
の

が
さ
れ
な
い
ま
ま
、
区
民
が
望
む
「
区
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
」に
つ

な
が
ら
な
い
悪
循
環
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
状
況
下
、

区
政
運
営
の
信
頼
を
得
る
た
め
「
品
質
（
信
頼
性
、迅
速
性
、対

応
性
、利
便
性
等
）を
高
め
る
」と
す
る
計
画
案
を
示
し
ま
し
た
。

し
か
し
、信
頼
性
と
は
何
を
さ
す
か
、迅
速
性
は
何
を
持
っ
て
高

め
た
と
評
価
す
る
の
か
、
具
体
的
な
中
身
は
一
切
示
さ
れ
て
い

ま
せ
ん
。
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
を
着
実
に
推
進
す
た
め
、品
質
の

評
価
基
準
を
区
民
が
納
得
い
く
形
で
明
ら
か
に
す
べ
き
で
す
。

前
田
議
員

の
質
問

海
津
敦
子

の
質
問

海
津
敦
子

の
質
問

海
津
敦
子

の
質
問

海
津
敦
子

の
質
問

区
長

区
長

区
長

区
長

区
長

文
教
委
員
会

12
月
１
・
２
日

海
津
敦
子

の
考
え

海
津
敦
子

の
考
え

海
津
敦
子

の
考
え

海
津
敦
子

の
考
え

海
津
敦
子

の
考
え

海
津
敦
子

の
考
え

海
津
敦
子

の
考
え

海
津
敦
子

の
考
え

海
津
敦
子

の
考
え

海
津
敦
子

の
考
え

品
質
志
向
の
区
政
運
営
へ

区
議
会
第
４
回
定
例
会　

１１
月
21
日
～
12
月
８
日

鍵
は
評
価
シ
ス
テ
ム

特別委員会:「特定の問題を調
査する必要がある」場合に設置

自治制度・行財政システム
調査特別委員会

地方自治の充実と推進、行財政
改革について審議

災害対策調査特別委員会

災害防止、災害時の対応、復興
計画等について審議

地域振興・まちづくり調査
特別委員会

地域や産業を通して、区の魅力を
高めるまちづくりについて審議

少子高齢社会対策調査
特別委員会

少子高齢社会の様々な課題に
対応した区の施策について審議

他に、第1回定例会（2月）では
「予算審査特別委員会」を、第3
回定例会（9月）では「決算審査
特別委員会」を設置。特別委員
会のすべてが必要とされる委員
会なのか、と疑問の声が区民か
ら寄せられる委員会もあります。

利
便
性
？

対
応
性

少
子
高
齢
社
会
対
策
調
査

特
別
委
員
会	

  

11
月
29
日

中
高
生
の
居
場
所

放
射
能
測
定
器
の
貸
出

原
発
事
故
の
責
任

子
ど
も
広
場
・
子
育
て
相
談

高
齢
者
福
祉
に
つ
い
て

11月25日　海津敦子は代表質問を行いました

市民の広場・文京　教育長へ2012年区政要望書を提出

どこまで進むか

PDCAサイク
ル
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文
京
区
の
子
ど
も
達
は
、
い
じ
め
に
つ
い
て
「
絶
対
し
て
は
い
け
な
い
」と
い
う
意

識
が
全
国
平
均
や
都
平
均
に
比
較
し
て
低
い
こ
と
が
調
査
で
明
ら
か
に
な
っ
て
い

ま
す
。
し
か
し
、改
善
さ
れ
た
報
告
は
あ
り
ま
せ
ん
。
な
ぜ
、子
ど
も
た
ち
は
、「
い
じ

め
を
し
て
は
い
け
な
い
」と
思
え
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
背
景
に
は
、
学
校
を
指

導
す
る
教
育
委
員
会
の
姿
勢
も
少
な
か
ら
ず
影
響
し
て
い
る
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。

先
日
の
一
般
質
問
で
は
、こ
の
こ
と
も
取
り
上
げ
ま
し
た
。

参考：文部科学省・いじめの定義「心理的、
物理的攻撃をうけたことで精神的な苦痛
をかんじていること」。さらには、いじめへ
の対応として、パワーハラスメントなどと
同様に受け手が「どう感じたか」の視点
に立つ重要性を指摘している。

教
育
長
が
考
え
る
「
適

切
な
対
応
」
と
、
区
民
が

望
む「
適
切
な
対
応
」に
ズ
レ
が
あ
り
ま
す
。

　
い
じ
め
は
子
ど
も
の
死
に
も
直
面
す
る
重

大
な
人
権
侵
害
。
い
じ
め
を
相
談
さ
れ
た
教

育
委
員
会
が
、担
任
の
「
よ
く
あ
る
子
ど
も
同

士
の
喧
嘩
」
と
い
う
認
識
に
基
づ
き
「
い
じ
め

の
事
実
が
な
か
っ
た
」と
結
論
付
け
て
し
ま
う

レ
ベ
ル
は
、子
ど
も
の
心
を
守
る
意
識
が
希
薄

と
い
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。子
ど
も
の
模
範
と

も
な
る
べ
き
教
育
委
員
会
で
す
。
文
部
科
学

省
の
「
い
じ
め
の
定
義
」
を
理
解
し
、
い
じ
め

の
相
談
に
は
定
義
に
沿
っ
た
対
応
へ
改
善
し

て
い
く
こ
と
が
急
が
れ
ま
す
。

教
育
委
員
会
は
、い
じ
め
を

受
け
苦
し
ん
で
い
る
子
ど

も
の
保
護
者
か
ら
の
相
談
を
受
け
た
が
、「
い
じ
め

が
な
か
っ
た
」と
結
論
付
け
て
い
る
。そ
う
し
た
教

育
委
員
会
の
人
権
感
覚
で
は
、子
ど
も
た
ち
の
中

に「
い
じ
め
を
絶
対
に
し
て
は
い
け
な
い
」
と
い
う

思
い
を
育
て
る
環
境
を
作
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
。

文
京
区
の
子
ど
も
た
ち
の

い
じ
め
に
対
す
る
意
識
が
全
国
平
均
に
比
べ

て
低
い
と
い
う
調
査
結
果
は
認
識
し
て
い
る
。

こ
の
要
因
の
分
析
に
は
難
し
い
面
が
あ
る
こ

と
か
ら
、多
方
面
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ
に
よ
っ

て
学
校
・
園
に
お
け
る
個
別
の
指
導
、
対
応
を

支
援
し
て
い
る
。教
育
委
員
会
と
し
て
も
、「
い

じ
め
は
人
間
と
し
て
絶
対
に
許
さ
れ
な
い
」と

の
意
識
を
、学
校
教
育
全
体
を
通
じ
て
児
童
・

生
徒
一
人
一
人
に
徹
底
し
て
指
導
す
べ
き
も

の
と
認
識
し
て
い
る
。
保
護
者
等
か
ら
い
じ

め
の
相
談
が
あ
っ
た
と
き
は
、悩
み
や
気
持
ち

を
真
摯
に
受
け
止
め
、そ
の
実
情
の
把
握
を
迅

速
に
行
う
と
と
も
に
、事
実
を
隠
蔽
す
る
こ
と

な
く
、
学
校
へ
の
支
援
や
保
護
者
等
へ
の
対

応
を
適
切
に
行
う
よ
う
心
掛
け
て
い
る
。

い
じ
め
を
絶
対
に

し
て
は
い
け
な
い

背景■特別支援学級が区内に４校(林町小、柳町小、湯島小、礫川小)しか設置されておらず、
特別支援学校も区内にはない。「障害がある」ということで地域から離れた学校に通わなけ
ればならない子も多く、通学負担は相当に大きい。一方、区は、小学校には学校選択制を導
入しない理由を「通学時間がかかり児童の負担となる」「事故の恐れが増える」「災害時、家
庭までの安全性」「近所の友達や地域との関係が薄れる」をあげる。つまり、子どもが地域と
つながり、負担なく学校へ通うことを適切とする区としては、答申に関係なく、そもそもが
特別支援学級を新設して、障害のある子の通学負担も解消しなければならない。教育委員
会の障害のある子への差別意識も浮き彫りになった事例といえる。

　

区
に
は
様
々
な
協
議
会
が
あ
り
ま
す
。し
か
し
、そ
う
い
っ

た
協
議
会
か
ら
出
さ
れ
た
答
申
が
区
民
の
生
活
に
生
か
さ

れ
て
い
る
か
不
明
瞭
な
の
は
問
題
で
す
。
今
回
、一
般
質
問

で
、区
長
に
答
申
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
も
質
問
し
ま
し
た
。

区
政
課
題
に
つ
い
て
、
専
門
的
な
検
討
や
区

民
参
画
に
よ
る
幅
広
い
審
議
を
お
願
い
す
る

場
合
は
、
私
か
ら
会
議
体
に
対
し
て
検
討
事
項
の
諮
問
を

行
い
、
会
議
体
か
ら
答
申
を
い
た
だ
い
て
お
り
、
こ
れ
ら
の

答
申
は
、当
然
尊
重
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。

　

と
こ
ろ
が
実
態
は
違
っ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
教
育
委
員

会
は
答
申
を
無
視
し
て
い
ま
し
た
。
教
育
委
員
会
が
答
申

を
尊
重
し
て
い
れ
ば
、
障
害
の
あ
る
子
達
が
通
学
に
過
度

な
負
担
を
強
い
ら
れ
て
い
る
現
状
を
、こ
の
４
年
間
に
改
善

す
る
こ
と
が
で
き
て
い
ま
し
た
。
区
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と

は
乖
離
し
て
い
ま
す
。
何
の
た
め
の
答
申
だ
っ
た
の
か
、
意

味
が
ま
っ
た
く
わ
か
り
ま
せ
ん
。

　

平
成
19
年
２
月
、
教
育
委
員
会
は
特
別
支
援
教
育
に
つ
い

て
諮
問
し
た
心
身
障
害
教
育
振
興
協
議
会
か
ら「
小
学
校
・
特

別
支
援
学
級
の
設
置
状
況
は
地
域
的
に
バ
ラ
ン
ス
が
悪
い
」

「
入
級
す
る
児
童
が
増
加
し
た
ら
千
駄
木
地
域
に
新
た
に
特

別
支
援
学
級
の
設
置
を
検
討
す
べ
き
」
と
い
う
旨
の
答
申
を

受
け
ま
し
た
。
答
申
は
区
議
会
に
も
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、答
申
同
様
に
、区
民
や
校
長
会
か
ら
も「
特
別
支
援

学
級
の
新
た
な
設
置
」
を
望
む
要
望
が
再
三
出
さ
れ
て
い
ま

し
た
。
し
か
し
、
児
童
も
増
え
た
に
も
関
わ
ら
ず
、
既
存
の

学
級
数
を
増
や
す
だ
け
で
し
た
。
し
か
も
、
千
駄
木
地
区
に

住
む
保
護
者
が
「
千
駄
木
地
域
に
特
別
支
援
学
級
を
新
設
し

て
も
ら
い
た
い
」と
教
育
委
員
会
へ
希
望
を
伝
え
た
と
こ
ろ
、

担
当
者
か
ら
「
千
駄
木
地
域
に
特
別
支
援
学
級
の
設
置
を
望

む
人
は
他
に
は
い
な
い
の
で
検
討
は
し
な
い
」
と
い
う
回
答

を
さ
れ
ま
し
た
。
公
務
員
と
し
て
信
頼
を
欠
く
対
応
で
す
。

答
申
無
視　

他
に
は
… 

　
「
一
匹
の
ゴ
キ
ブ
リ
を
見
た
ら
他
に
20
匹
は
ゴ
キ
ブ
リ
が
い

る
」と
言
わ
れ
る「
ゴ
キ
ブ
リ
の
法
則
」に
従
え
ば
、20
ぐ
ら
い

の
答
申
を
無
視
し
て
き
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
区
が
答
申
を

受
け
た
後
、担
当
す
る
部
や
職
員
に
左
右
さ
れ
な
い
た
め
に
、

ど
の
よ
う
に
対
応
し
区
政
に
生
か
し
て
い
る
か
、工
程
を
区

民
に
報
告
す
る
統
一
し
た
シ
ス
テ
ム
の
構
築
が
不
可
欠
で
す
。

失
敗
を
検
証
す
る
文
化
を 

　

答
申
を
無
視
し
た
事
実
か
ら
目
を
そ
む
け
ず
、
な
ぜ
、
そ

う
し
た
こ
と
が
起
き
た
の
か
、検
証
し
失
敗
か
ら
学
ぶ
こ
と

が
重
要
で
す
。
同
じ
失
敗
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
の
予
防

策
が
た
ち
ま
す
。「
検
証
を
行
う
文
化
」
を
、
文
京
区
役
所

の
中
に
し
っ
か
り
と
根
付
か
せ
な
い
限
り
、「
区
民
ニ
ー
ズ

に
適
切
に
対
応
す
る
」
と
い
う
目
標
は
、
た
だ
の
お
飾
り
で

終
わ
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
文
教
委
員
会
で
、
教
育
委
員
会
に

対
し
て
答
申
を
無
視
し
た
過
程
の
検
証
を
行
う
こ
と
を
要

望
し
ま
し
た
。

海
津
敦
子

の
考
え

こうした調査結果は PTA へも報告し、
学校と家庭が連携し取り組むべき課題

答申を尊重すれば、
千駄木地域に特別支
援学級を新設しなけ
ればならない児童の
増加です

教
育
長
答
弁

区
長

　「
行
政
財
改
革
推
進
計
画
（
素
案
）」
が
示

さ
れ
ま
し
た
。 

・
効
率
的
な
事
業
実
施
を
掲
げ
、戸
籍
住
民
課
の
証
明

	

書
発
行
業
務
、児
童
館
、育
成
室
、子
育
て
広
場
へ	

	

民
間
活
力
の
導
入
等

・	

公
有
地
・
区
有
地
の
有
効
活
用
の
予
定（
表
A
） 

・	

健
全
な
財
政
運
営
と
し
て
、施
設
の
使
用
料
や
保
育
園
、

	

育
成
室
の
保
育
料
の
料
金
見
直
し
等

・	
効
率
的
な
庁
内
体
制
の
構
築
と
し
て
、子
ど
も
・
子

	
育
て
施
策
を
教
育
委
員
会
で
の
一
元
的
な
実
施
等 

　
区
に
よ
る
と「
区
民
、地
域
活
動
団
体
等
と

区
が
協
力
し
て
地
域
社
会
の
課
題
を
解
決
す

る
（
協
働
・
協
治
）
の
考
え
方
で
豊
か
な
地
域

社
会
を
実
現
す
る
た
め
に
作
っ
た
条
例
」。
中

に
は
左
記
も
あ
り
ま
す
。

●
区
へ
の
提
案
制
度

第
35
条 

区
は
、
区
民
等
が
区
政
に
関
す
る
公

共
的
な
提
案
が
で
き
る
よ
う
に
し
、そ
の
提
案

に
対
し
て
は
、
協
働
・
協
治
の
視
点
に
立
っ
て

適
切
に
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

●
区
民
等
の
意
見
表
明 

第
38
条 

区
民
等
は
、
区
の
重
要
な
政
策
及
び

計
画
の
策
定
に
関
し
て
、意
見
を
表
明
す
る
こ

と
が
で
き
る
。  

　
区
民
の
幸
せ
な
暮
ら
し
を
支
え
る
区
政
と

す
る
に
は
、区
民
が
ど
の
よ
う
な
地
域
活
動
セ

ン
タ
ー
を
望
む
の
か
、役
所
の
ど
こ
が
使
い
づ

ら
く
改
善
し
て
も
ら
い
た
い
か
等
々
、声
を
届

け
る
こ
と
も
重
要
で
す
。議
会
は
、
区
が
自
治

基
本
条
例
ど
お
り
、
区
民
の
意
見
を
適
切
に

対
応
し
て
い
る
か
チ
ェ
ッ
ク
し
て
い
き
ま
す
。

教育委員会の
いじめへの対応例

　区内のある学校で「サル、ドブネ
ズミ」といった呼び方をされ、女子
の着替え中に上履きを投げ入れら
れたり、「お前なんか学校、来るん
じゃねえ」と言われるなど数々のい
じめを受け不登校になった子がい
た。保護者は学校の対応に不信感
を抱き、教育委員会へ相談にいっ
たところ、教育委員会は、周囲の子
どもや保護者への聞き取りはまっ
たく行わず、担任等のみの聞き取
りで、「学校においてはいじめの事
実確認を行うことができなかった」
と回答。
 とかく教育委員会は、「神経質す
ぎる」「たいしたことはない」「こん
なことでいじめと言われて学校側
も可哀相」といった対応をしがち。
そうした対応で、さらに深く傷つ
けられていく親や子は少なくない。

平成22年度全国学力・学習状況調査より（中学3年）

自
治
制
度
・
行
財
政
シ
ス
テ
ム
調
査

特
別
委
員
会　
　
　
　

 

11
月
28
日

「
文
の
京
・
自
治
基
本
条
例
」
を

知
っ
て
い
ま
す
か
？ 

浸透しない意識

http://blogs.yahoo.co.jp/bunkyokugi

自転車を活用される方が一段と増えたとも言われています。 
さて、区の自転車への対応ですが…平成22年度で放置自転車対策に4600万円かけています。 
ところが、茗荷谷駅前で再開発された駐輪場は、三人乗りの自転車等が利用できず、利用時には利用
できる自転車かどうかのチェックが必要となっています。区は多額の税金を投入して再開発に関わっ
たのに、駐輪場設計に対してどういうアドバイスをしたのか。お粗末です。 
また、春日や後楽園の地下駐輪場は、子どもを乗せてや高齢者の方などの利用は、非常に危険が伴い
ます。多くの方が怖い体験をしています。
このことは、10月に議会で指摘しているのですが、先日も、三人乗りの自転車にお子さん達を乗せて
利用された保護者の方から、下に降りていくとき、自転車の重さに引きずられ自転車もろとも倒れそ
うになり「大変危険だった」と聴きました。
そのことを課長に伝え、地下駐輪場の問題について関係部署で会議を持たれたのか聴いたところ、「会
議はしていない」とのことでした。ただし、立ち話？のようなことはしているようです。が、立ち話？で
は何も解決していないことは明らかです。今日のこの時にも、地下駐輪場への利用には危険が伴って
います。 解決のための会議は開いていないというのは、区民の安全に関して鈍感すぎないでしょうか。 
区が、地下駐輪場の安全に関して具体的に動いたことは、「地上へあがるときにはできるかぎり係り
員が押していく」指示を出したのみです。地下駐輪場へ降りていく危険など根本的な解決には至って
いません。利用に危険があることを十二分に認識しながらも、関係部署で会議を開かず、危険な状態
を放置していることは作為的に感じざるを得ません。

「怪我をするかも…」などとドキドキすることなく、安全に利用できる駐輪場を整備する責務が区には
あるはずです。 利用者が「怪我を覚悟して利用する駐輪場が文京区にはある」という現状は、洒落に
もならない怖い話です。地下駐輪場以外に、安全に利用できる駐輪場の選択肢を、区民に広げること
が緊急課題です。

海
津
敦
子

の
質
問

海
津
敦
子

の
考
え

信頼性？

答
申 

区
政
に
生
か
し
て
こ
そ

海
津
敦
子

の
考
え

「
み
ん
な
が

主
役
の
ま
ち
」へ

一
歩
前
進
！

信
頼
性
？ 

迅
速
性
？ 

利
便
性
？ 

対
応
性
？


